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. ، سالهاي انفجار اصلاحات در زمينه بازنشسـتگي بـوده اسـت            1990دهه  
اكثر رويكردهايي كه امروزه در روند اصلاحات به كار مي روند ، ابتكاراتي             

مقاله . هستند كه براي نخستين بار در اين سال ها به عرصه ظهور رسيدند            
ي دهد تا بدانيم كه نخستين      حاضر به خوبي پايه اي را در اختيار ما قرار م          

اصلاحات صورت گرفته در سيستم هاي بازنشستگي در جهان در پاسخ به 
 .چه مشكلاتي و چگونه انجام گرفته اند

  Edward Palmer و  Louise Fox از مقالـه   اسـت مقاله حاضر ترجمـه اي 
 :تحت عنوان 

New approaches to multi-pillar pension systems : What in the 
world is going on?   

 ، در كنفـرانس تحقيقـات بـين المللـي در زمينـه              2000اين مقاله در سال     
) ISSA(كه توسط انجمـن بـين المللـي تـأمين اجتمـاعي             تأمين اجتماعي   

قسـمت اول مقالـه موضـوعات اساسـي و          . ارائه گرديده است    برگزار شد،   
قتصـادهاي   ، ا  OECD كشورهاي   – نقطه جهان    5پيش روي اصلاحات در     

در حال گذار اروپا و آسياي ميانه، امريكاي لاتـين ، كشـورهاي آسـيايي و                
 را بررسـي    –كشورهاي كم درآمد و با درآمد متوسط افريقا و خاورميانـه            

 اصلاحات انجام گرفته در اين كشورها تركيبي از         وسپس براساس  مي كند 
   . را به عنوان اصلاحات برتر معرفي مي نمايدها لايه
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 همقدم
:  گريـز از بحـران سـالمندي         "، بانك جهـاني كتـابي تحـت عنـوان           1994در  

.  منتشــر كــرد"سياســت هــايي بــراي حمايــت كهنســالي و ارتقــاء رشــد  
Michaeal Bruno صـه   در سخنان آغازي مفهوم كتاب را در جمله زيـر خلا

تأمين مالي سيستم هاي كهنسالي در سرتاسر جهان تحت فشـار            "  :مي كند 
اي  اين كلمات امـروزه نيزعلـي الخصـوص در كشـوره        ". قرار دارد فزاينده  
 نسبت هاي وابستگي مرتبـاً درحـال        درحالي كه . توسعه صادق است   درحال

 ـ              الي افزايش اند،  انجام اصلاحات كار آساني نيست ، بنابراين هزينه هـاي م
خـي   بر رد.  مـي يابنـد        سيستم ها در جهان در حال توسعه مرتباً افـزايش         

كشورها شوك هاي اقتصادي از طريق كاهش رشد و افزايش بـدهي دولـت              
 . اين تصوير مالي را خراب تر كرده اند

 اصلاحات زيـادي در كوتـاه   " گريز از بحران سالمندي  " كتابپس از انتشار  
در اين مقاله اصلاحات عمده     . انجام گرفت ي   در سيستم هاي بازنشستگ    مدت

بررسي مدل هـاي نوظهـور تمركـز مـا            در . را مرور مي نماييم    1994ازسال  
 بيشتر بر تجاربي است كه قابل انتقال به كشورهاي درحال توسعه و درحال

 .  باشدمي –كه مشتريان اصلي بانك جهاني محسوب مي شوند -گذار 
ــته، اصــلاحات باز  ــالهاي گذش ــاي   در س ــتم ه ــمت سيس ــه س ــتگي ب نشس

چيسـت ؟   شـامل    ركـن    هـر  .  گـرايش يافـت    " چندلايـه  "   يـا  1"چندركني"
آنهـا سـعي دارنـد      . نويسندگان اين واژه را به صور مختلف تعبير مي كنند         

اكثر . ابعادكليدي را در طراحي سيستم هاي بازنشستگي ملي در نظر بگيرند
 : اند را در نظر گرفتهنويسندگان در توصيف سيستم ها عناصر مهم زير 

 آيا جامع است ؟ : پوشش  

 اجباري است يا اختياري ؟: مشاركت  

 ؟سيستم در كدام قسمت طيف پرداخت مزايا قرار دارد: حق بيمه  

                                                 
١  Multi-pillar systems 
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يا با تست استطاعت    (  عمومي   درآمد اين طيف از مزاياي تأمين شده از محل         
 يـا طـرح     رآمددآغاز مي شود ، سپس شكلي از فرمول هاي مبتني بر            ) درآمد

قرار دارد و سمت ديگـر طيـف بـه طـرح حسـاب هـاي                ) DB(مزاياي معين   
 .ناميده مي شوند ختم مي گردد) DC(شخصي بلندمدت كه حق بيمه معين

تـا چـه حـدي اميـد بـه زنـدگي            ) مسـتمري هـا   (مزايـا   : ا  مزايــــــ 
 ؟در نظر مي گيرندبازنشسته را در زمان بازنشستگي 

تا چـه حـدي بـدهي هـاي آينـده را پوشـش              دارايي ها   : تأمين وجه    
 دهند؟ مي

 آيا دولتي است ، خصوصي يا مختلط ؟: حاكميت / مالكيت/ مديريت 
براي . طبقه بندي سيستم ها بر اساس اين معيارها موضوع ساده اي نيست 

 كمي هستند كـه     PAYGسيستم هاي   . نمونه تأمين وجه را در نظر بگيريد      
 و تعداد اندكي از آنهـا وجـوه قابـل تـوجهي             ابداً ذخاير نقدي نداشته باشند    

 ـنيـز    "1 اندوخته گـذاري    "با سيستم هاي    تعداد كمي .دارند  وجـود   ه علـت  ب
براي پرداخت تمام بـدهي هـاي خـود          ،شرايط اقتصادي و تغييرات جمعيتي    

 . ندارنددارايي هاي كافي 
در اين مقاله ، مـا تمركـز خـود را بـر ابعـادي از تـأمين مـالي و ريسـك در                        

هاي اجباري و عمومي مي گذاريم كه دو سطح اصلي داردكه از سال              ستمسي
دسـتيابي بـه هـدف مـدنظر ،         بـراي   .  طرز كار آنها توسعه يافته است      1994
 :را به صورت زير تعريف مي كنيم ) اركان(ها  لايه
 ـ  سيستم هاي بزرگ اجباري ، دولتي يا شـبه          : 1ركن ا بـازتوزيعي   دولتـي ب

 شده باشـد    2 مي تواند كاملاً اندوخته گذاري     درون يا برون نسلي كه    
مانند مراكش،  ( باشد   3، اندوخته گذاري جزئي   )مانند دانمارك و هلند   (

                                                 
١  Funded 
٢  Fully funded 
٣  Partially funded 
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ماننـد آلمـان و     ( باشد   1يا بدون اندوخته گذاري   ) ايالات متحده و هند   
 .  تعيين مي شوندNDC يا DBو مزايا توسط يك فرمول ) برزيل

كه ) DC(مل و حق بيمه تعريف شده  سيستم هاي اندوخته گذاري كا :2ركن 
مزاياي آن به موجودي حساب هاي شخصي در زمـان بازنشسـتگي            

 :مي توانند  اين سيستم ها .بستگي دارد
ه متمركز است ، توسـط      كباشند 2احتياط صندوقسيستم هاي   ) الف

 مـي كننـد   و عموماً مزاياي يكجا ارائهمي شوند دولت مديريت  
 .يد مستمري را پيشنهاد كنندهاي خر اما مي توانند گزينه

هاي   صندوق در سيستم حساب هاي شخصي كه پول مشتركان       )ب
مزايا ممكن  . سرمايه گذاري مي شوند    تحت مديريت خصوصي  

 3. است به صورت مبلغ يكجا باشند يا طي مراحلي اعطا شوند
. يك سطح حداقل ضمانت شده تكميل شوند      اين دو لايه ممكن است از طريق        

نت بدون توجه به اينكه چگونه فرموله مي شود، از طريق ماليات و             اين ضما 
و في نفسه با شكستن رابطه مستقيم بين مزايا و حق بيمه ها تـأمين مـالي                 

ضمانت هايي كه از طريـق ماليـات        ) نظير لهستان (برخي كشورها   . مي شود 
كشـورهاي ديگـر نيـز ، يـك         . مي نامند  "ركن صفر "تأمين مالي مي شود را      

بـراي نيازمنـدان در نظـر        اجتمـاعي    ايمني جداگانه به شكل حمايـت       ه  شبك
مي توانند توسط سيسـتم هـاي تحـت كنتـرل دولـت،        2 و   1لايه  . گيرند مي

ايـن  . اختياري يا نيمه اختياري و تحـت مـديريت خصوصـي تكميـل شـوند              
مـا از   ). 1994بانك جهـاني،  . ( نام برده مي شوند    3سيستم ها به عنوان ركن      

 ـ     در    استفاده مي كنيم مگـر     3ه  تعريف لاي  ان بـه لحـاظ     حـالتي كـه كارفرماي
يـا تقريبـاً    ( قانوني ملزم شوند كه يك طرح مزايا كه در اصل تمام كاركنـان              

ما اين مـورد را اگـر طـرح هـاي     . را پوشش مي دهد ، ايجاد نمايند   ) تمام آنها 

                                                 
١  Unfunded 
٢  Provident fund systems 

در برخي كشورها ، اين سيستم هاي حساب شخصي تحت مديريت بخش خصوصي و غيرمتمركز نيز صندوق هاي  3
 . وند ناميده مي شاحتياطي
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 حق بيمه و اگر) مانند دانمارك و فرانسه (1مزاياي معين باشند، بعنوان لايه 
گرچـه  . طبقه بندي مي كنـيم       )مانند استراليا  (2معين باشند به عنوان لايه      

طبقه بندي به طور جامع پذيرفته شده نيست، دليل ما براي انجـام ايـن               اين  
هاي  مدر مورد سيست) جباري همگاني  و بويژگي ا) كار ، مشخص كردن الف

DB داي كه بدهي ضمني واقعاً دولتي مي باش ، درجه. 
 دراين مقاله ، ما بر برنامه هاي بازنشستگي مشـاركتي ، اجبـاري از سـوي                

يك كشور ممكن .  را بررسي نمي كند3 و 0دولت تمركز مي كنيم كه لايه هاي 
 ، يا تركيبـي از آنهـا را پيشـنهاد           2 يا فقط لايه     1است مشاركت در فقط لايه      

ماننـد   ( باشـد    حالت تركيبي ممكـن اسـت تركيـب اجبـاري از دو لايـه             . كند
 كشـور   "مـا كشـوري را       ) .مانند كلمبيا (  يا انتخاب از بين دو لايه     ) لهستان
 .  مي ناميم كه چنين پيشنهاداتي را به صورت همگاني ارائه نمايد"تركيبي

، اكثـر كشـورهاي     ) كامل شـد    از بحران  زماني كه كتاب گريز   (،  1994در اوايل   
 ـ  نفـوذ  . را داشتند  1جهان سيستم لايه      در حـال افـزايش بـود چراكـه          1ه   لاي

 را اضافه نمـوده يـا   1  لايه 1980بسياري كشورهاي افريقايي در طول دهه    
 مدل اصلي ديگري را در آن       ، دولتي احتياطصندوق هاي   . توسعه داده بودند  

 را داشـتند همگـي بجـز        2 لايه   1994راز بين كشورهايي كه د    . مان ساختند ز
 . شيلي از اين دست بودند

، در بسياري موارد شيلي به عنوان بهترين مدل براي آينده شناخته            1994رد
اصلاحات شيلي از همه جنبه هاي اقتصاد سياسي مورد نقد قرار           . نشده بود 
ته و موضوع پوشش سيستم را مطرح ساخ Gillian و  Bonillo. گرفته است

 لازم براي پوشش كاركنان كـم       مشوق هاي  2عنوان نمودند كه سيستم لايه      
. ند و تنها سيستم عمومي از عهده اين كـار برمـي آيـد              را ايجاد نمي ك    آمددر

Diamonds   و Prieto      تجربه شيلي را مرور نموده و موضوعات زير را بـا
 :توجه به كاربرد آن در ساير كشورها بيان نمودند 

 پـس    يـا  ركشورهايي با بدهي بازنشستگي بالا، براي پرداخت بدهي       د 
ت كه از لحاظ سياسي مشكل اسـت يـا اينكـه            اندازهاي جمعي نياز اس   
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 ادامه مي يابد اما در يـك شـكل كـم بـازده تـر و بـا                   PAYGسيستم  
 .انعطاف پذيري كمتر

مدل غيرمتمركزي كـه شـيلي دنبـال كـرد سـربار زيـادي داشـت كـه                   
 .تواند بازده ها را ببلعد مي

بـه واسـطه مشـكل خطـرات        خريدهاي شخصي مستمري ، ممكن است        
 ، اما پرداخـت هـاي يكجـا       ين بازارها به درستي عمل نكند     ا ر د 1اخلاقي

 . بيمه بيشتري تأمين نمي كند
طرفداران سيستم هاي حساب مالي شخصي به جسـتجوي جـايگزين هـايي             
براي رويكرد شيلي پرداختند كه ضـعف هـاي سيسـتم را كـاهش دهـد، در                 

هـر دو   .  بودند 1994 بدنبال توسعه مدل     PAYGحاليكه هواداران سيستم    
 از  گريـز "  كتـاب  سالهاي پـس از انتشـار     . رويكرد به موفقيت نائل گرديدند    

 سال هاي نوآوري و شكوفايي در اصلاحات بازنشستگي اجباري و           "بحران
بـا قابليـت     اجباري   يظهور ايده هاي ايجاد سيستم هاي بازنشستگي عموم       

،  برقـراري رابطـه       اصـلاحات  ، رونـد  1در درون لايـه     .  بـود  تأمين مالي بالا  
اساسي ترين و نوآورانه ترين تغيير، .  تنگاتنگ بين مزايا و حق بيمه هاست

 كشـور بود؛ايتاليـا، جمهـوري       6 درآن تـاريخ در      NDCاجراي طـرح هـاي      
 نوآوري هاي درون لايـه      . مغولستان ، لهستان و سوئد     قرقيزستان، ليتواني، 

 . به هزينه اجراي سيستم حساب هاي شخصي مربوط مي شد2
قسمت اول موضوعات اساسي و پـيش       . اله به صورت زير است    روند اين مق  

 ، اقتصادهاي در حال     OECD كشورهاي   – نقطه جهان    5روي اصلاحات در    
گذار اروپا و آسياي ميانه، امريكاي لاتين ، كشورهاي آسيايي و كشـورهاي             

 .  را بررسي مي كند– متوسط افريقا و خاورميانه درآمد و با درآمدكم 

                                                 
١    Moral hazard riskاز ريسك  به دليل پوشش بيمه اياصطلاح بيمه اي كه پيش بيني مي كند گروهي كه 

 .مصونيت يافته است، متفاوت از زماني رفتار مي كند كه كاملاً در معرض ريسك قرار داشت
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-DBما دريافتيم كه كشـورهاي بسـياري در تبـديل حقـوق             اين تحقيق    رد
PAYG ال، در هــر حــ.  بـه يــك سيســتم ديگــر از شــيلي تقليــد كــرده انــد

تـا ايـن تـاريخ      . ، تركيبي از لايه هاست    مشهورترين اصلاحات بازنشستگي  
ــا ) 2000( ــروج از 5تنه ــراي خ ــوانين لازم ب  را PAYG سيســتم كشــور ق

 و قزاقستان از آسـياي       از امريكاي لاتين   اند؛ شيلي ، سه كشور ديگر      گذرانده
 .ميانه

 باقي مانده انـد و موضـوعات        90بخش دوم، موضوعات لاينحلي كه از دهه          
 PAYGو در اينجـا درمـي يـابيم كـه سيسـتم              مي كند  نوظهور را بررسي  

 ، بر آن هستند كه سيستم هاي        1هنوز زنده وخوب است ، اما اصلاحات لايه         
PAYGــت ــد سيسـ ــتر ماننـ ــاي شخصـــي  بيشـ ــاب هـ ــه DCم حسـ  بـ
 نظر كنند با اين تفاوت كه يا تأمين وجـه نمـي شـوند يـا                  كنندگان مشاركت

 .با اين كار فاصله بين دو لايه كم مي شود. خيلي كم اندوخته گذاري مي كنند
 سپس به اين مسئله مي پـردازيم كـه چـرا تركيبـي از لايـه هـا بـه عنـوان                      

ا نتيجه مي گيريم يكي از نيروهاي م. مشهورترين نوآوري بروز نموده است
 ـ               وده محرك كليدي ، نياز به تأمين مالي بدهي ضمني بـالا در كشـورهايي ب

 . است كه اصلاحات داشته اند
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 مرور اصلاحات عمده: بخش اول 
  OECDكشورهاي 

  : پيشينه
 ، با روندهاي    OECD  ، تقريباً واضح بود كه كشورهاي      1980در اواخر دهه    

ي مواجه شدند كه موقعيت هـاي دردسرسـازي بـراي سيسـتم هـاي               جمعيت
 اين تصوير ناخوشايندتر شده     .)OECD ، 1988(بازنشستگي ايجاد نمودند    

است چرا كه طول عمرها همچنان افزايش يافته انـد و كاركنـان مسـن تـر و                  
و نرخ هـاي زادو ولـد در         باتجربه تر خيلي زود محيط كار را ترك مي كنند         

تظـار  مطابق پـيش بينـي هـاي صـورت گرفتـه ان           . قرار دارند سطح پاييني   
% 30 به   2030و در   % 27به  % 20 از   2020ر سال    سال د  60رود افراد بالاي     مي

 . افزايش يابند
 بـر پايـه      ، اصـولاً   OECD در كشـورهاي     DBسيستم هـاي بازنشسـتگي      

مفروضات هماهنگ با اقتصاد صنعتي نيمه اول قرن بيسـتم طراحـي شـده              
 در آن هنگامي كه نرخ اميد به زندگي پايين تر بود و مشاغل از لحاظ بودند ،

ركـود  در دو دوره جنـگ هـاي جهـاني و           . فيزيكي آسيب رسـان تـر بودنـد       
اقتصادي ، قوانين متفـاوتي بـراي تـأمين و ارائـه مزايـاي كـافي بـه افـراد                    

همچنـين مزايـا بـر      . اي كه توان ادامه حيات نداشتند تصويب گرديد        بيچاره
  در ي از نرخ هاي زاد و ولد بالا       بينانه سيستم ناش   اس براوردهاي خوش  اس
 از اين زمـان ويژگـي هـاي جمعيتـي و            اما.   اصلاح گرديد   60 و   50 هاي   دهه

 نه تنها اميد به زندگي افـزايش يافـت ، بلكـه              و شرايط اجتماعي تغيير يافت   
 3,5 در نتيجه نسبت هـاي وابسـتگي سيسـتم از         . زاد و ولد نيز كاهش يافت     

 .   كاهش يافت90 در دهه 2,5 به 50كارمند به ازاي هر بازنشسته در دهه 
دليـل ديگـر    . يژگي هاي جمعيتي تنها دليل كاهش نسبت وابستگي نيسـت         و

اگرچه سن بازنشستگي براي دريافـت مزايـاي        . ترك زودهنگام خدمت است   
 سـال اسـت امـا    OECD  ،65كامل بازنشستگي در بسياري از كشـورهاي  
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باً در همه كشورها به صورت بالفعل سن خروج از سيسـتم پـايين تـر                تقري
 59 سال و بـراي مـردان        56-57 اين سن براي زنان      90 در اواسط دهه     .است

 . سال بوده است
 سـال   70در عوض، بر اساس ارزيابي ها به طور ذهني سـلامت افـراد زيـر                

 بـراي افـراد     .افزايش يافته است و مشاغل از لحاظ فيزيكي ايمن تر شده اند           
، زمان خروج از كار بسته بـه تـرجيح          با فرض منابع اقتصادي شان    سالمتر  

منابع اقتصادي كاركنان مسن تر تا حدي . شخصي بين استراحت و كار است
پس ) يا زيان ( در مطالعه اي سود .  بستگي دارددرآمدبه سيستم ماليات  بر 

د مـورد  افـر الگي بر روي    سا 55از   از ماليات بر اثر يك سال بيشتر كاركردن       
ت و اين كار با استفاده از يك مدل واحـد بـراي             ــه اس تــــبررسي قرار گرف  

 يك تصوير واحد را بـه تماشـا         ،نتايج. تـــتمام كشورها صورت گرفته اس    
 :  گذاردمي

 

 سـال بـه بـالاي       55در كشورهايي كه سود افراد از بيشتر ماندن در سيستم كم اسـت ، افـراد                 
 . معيت نيروي كار وجود دارندكمتري در ج

 
بنابراين، در كل افراد سالمتر و زندگي طولاني تر شـده اسـت، امـا همزمـان                 
طراحي سيستم هاي ماليات بر مزايا به عـلاوه رفتـار كاركنـان افـراد را بـه        

خـروج زودهنگـام ريسـك    . خروج از سيستم در سنين پايين سوق مي دهـد         
بـازيگران شخصـي   . يجـاد مـي نمايـد   خطرات اخلاقي را براي جمع بيمه اي ا       

هماهنگ با سيستم قوانين كشور و ترجيحات خـود         ) كاركنان و كارفرمايان  (
اما نتيجه اين رفتار جمعي بالا بردن بدهي ضـمني كشـور و             . مي كنند  رفتار

پـس از    Dinsey (1999).  براي خود و فرزندانشان استماليات هاي آينده 
، بيان مي كند كـه اكثـر ايـن كشـورها            OECD مطالعه داده هاي كشورهاي     

 .  خود ندارندPAYGذخاير مالي كافي در سيستم هاي 
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 ؟اقداماتي انجام داده اندكشورها چه 
سه كشور تأمين مالي خود را بـا معرفـي سيسـتم هـاي حسـاب شخصـي                   

زينـه   با در اختيار قـرار دادن گ       1980در دهه    قبلاً نيز   UK.  توسعه داده اند  
  و SERPS(1 (درآمـد دولتي وابسـته بـه      اي بازنشستگي   شركت در طرح ه   

. ه بـود  ، تأمين مـالي خـود را گسـترش داد     پيوستن به طرح هاي خصوصي    
استراليا پوشش كارفرمـا را     .  اين حركت را تقويت نمود     1990اصلاحات دهه   

سوئد با يك .  فعلي را بوجود آورد2اجباري نمود كه طرح هاي كارفرما تأمين
 منجـر شـد،     2000ه گزينه هاي انتخاب مـدير صـندوق در          سري گام ها كه ب    

حساب هاي مالي شخصي را در كنار سيسـتم جديـد حسـاب هـاي فرضـي                  
PAYG   وجوه ذخيره عمـده اي       1994سوئد پيش از اين در      .  خود قرار داد ، 

با ادامه اصلاحات طرح هاي نيمه اجبـاري        .  خود داشت  PAYGدر سيستم   
 . ي تبديل شدسوئد به طرح هاي حساب هاي شخص

 علاوه بر سوئد كه طرح هاي كارفرما پشتيبان اجبـاري و اندوختـه گـذاري               
شده دارد، دانمـارك و هلنـد نيـز طـرح هـاي وسـيع نيمـه اجبـاري كـاملاً                     

 .گذاري برقرار نمودند اندوخته
 اكثر ساير كشورها بر كاهش بدهي ها  تمركز نمودند و از انجام اصـلاحات               

 در زمينـه كـاهش بـدهي ،          اصـلاحات  عمده ترين  .سيستماتيك سر باز زدند   
 شاخص بنـدي  كشورها از   اكثر.  بوده است  3شاخص بندي ول هاي   تغيير فرم 
 روي آوردنــد كــه كمتــر 5قيمــت هــا شــاخص بنــدي بــه ســمت 4دســتمزدها

                                                 
١  State Earning Related Pension Scheme 
٢  Employer-financed schemes 

٣  Indexation مثلاً ( بر اساس يك شاخص ) مثلاً دستمزد( يك متغير اقتصادي  تطبيق يا شاخص بندي به مكانيسم
 اطلاق مي شود ) تورم

٤  Wage indexation روشي كه به منظور به حساب آوردن تغييرات در دستمزدها، حمايت هاي بازنشستگي مورد  
 .تعديل قرار مي گيرند

5 Price indexationي كه به منظور به حساب آوردن تغييرات در قيمت ها، حمايت هاي بازنشستگي مورد   روش
 دلهلاهلا.تعديل قرار مي گيرند
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 و در ژاپـن در      1980 اين تغييـر در اوايـل دهـه          UKدر  . سخاوتمندانه است 
فزايش سـن بازنشسـتگي مشـمول        كشورها همچنين در حال ا    . رخ داد  2000

سـالگي را    76ايالات متحده يك افزايش تدريجي به سن        . مزاياي كامل هستند  
لمان قوانين فعلي بتدريج حـذف گرديـده و سـن          در آ .  تصويب كرد  1983در  

 .  سال خواهد شد65بازنشستگي 
هاي طول عمر ومشـاركت هـا ، ارتبـاط          درآمدكشورها همچنين بين مزايا و      

 UK در   SERPS سيستم   1986براي نمونه، در    . برقرار مي كنند  محكم تري   
 ـ              20متوسط بهترين    ر داد و تعـداد      سـال را بـه متوسـط كـل سـال هـا تغيي

 فصل افـزايش    160 به   150مزاياي كامل را از     هاي كاري موردنياز براي      فصل
 مشاركت تعريف شده فرضي     PAYGايتاليا و سوئد ايده سيستم هاي       . داد

)NDC ( و اجرا نمودند كه ارتباط كامل بين مزايـا و مشـاركت هـا               را مطرح 
 .ايجاد مي نمايد

NDC-PAYGچيست ؟  
دستمزد، حق بيمـه هـايي بـه         دريافت كنندگان  NDC-PAYGدر سيستم    

صورت ثابت پرداخت مي كننـد و ارزش ايـن مشـاركت هـا در يـك حسـاب                   
حـق بيمـه هـا بـر        .   سيسـتم اسـت    DC اين جنبه    -فرضي منظور مي شود   

در ايتاليـا   . مي شـود     مي كند پرداخت    افراد تا وقتي كه فرد كار      درآمدمبناي  
ارزش اين حساب به طور سالانه بر اساس شـاخص دسـتمزد سـرانه و در                

 -تغييـر اميـد بـه زنـدگي       .  شـاخص دار مـي شـود       GDPسوئد بر اسـاس     
 پارامتري كه درتصميمات شخصي مبني بر زمان و چگونگي تـرك سيسـتم            

 .  آن محسوب گرديده استدر- دخيل است
طرفداران اين نظام معتقدند كه اين سيستم با ايجاد رابطه بين حق بيمه ها و 
مستمري و با وابسته كردن اندازه مستمري بـه اميـد بـه زنـدگي در زمـان                  

 ـبازنشستگي مي تواند هزينه هاي سيستم يعني رفتارهاي شخ         ي و  صـــــ
و يك تغيير الگويي در تـأمين       تغييرات غيرمنتظره طول عمر را كاهش دهد        

 .اجتماعي برقرار نمايد
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ممكن اسـت ايـن      .  ، بار تحمل ريسك نامعين است      DBدر چارچوب سيستم    
كاركنـان يـا نسـل كاركنـان فعلـي پـيش از             آينـده     نسـل   ريسك بـر دوش   

يــر در مــورد زيــت مهــم اســت بــه نكــات نهادر .  باشــد شــانبازنشســتگي
 : توجه نمائيم NDCهاي  سيستم

Z تم هاي سيسDC-FF           ذاتاً درمقابل نوسـانات عرضـه نيـروي كـار 
امـا  .  چنـين مصـونيتي ندارنـد      PAYGسيستم هاي   . عايق هستند 

 بـا ذخـاير جمعيتـي و شـاخص دار           NDC-PAYGسيستم هـاي    
كردن سرمايه و مزايا كه پايه مشاركت را افزايش مـي دهـد ، تـداوم                

مبتني  NDC و   DCسيستم هاي   . مالي بلندمدت را ايجاد مي نمايد     
 اميـد بـه     در جاهـايي كـه فـاكتور      ش بيني اميد به زندگي      ــ پي ربـــ

ا پايين تر براورد شده اند به تعديلاتي        ـــالا ي بـــ اًبــــمرت زندگي
 . نيازمندند

Z    سيستم هايNDC-PAYG           ،با يا بدون اندوختـه گـذاري از قبـل 
ها DB-PAYG اي هستند كه     "ريسك هاي سياسي  "همان موضوع

هـاي بازنشسـتگي      صـندوق  " سياسي "مديريت  . ا بودند درگير آنه 
 .عمومي موجب نرخ هاي بازده پايين مي شوند

Z    مشاركت هايNDC ،     ـاگر نرخ خالص بـازده س  هـا  رمايه گـذاري    ــ
ــاي اداري  ( ــه ه ــر هزين ــس از كس ـــالاتبــــ) پ ــازده  ـ ــرخ ب ر از ن

 ـهاي اسمي باشـد، هنـوز عنصـر ماليـاتي سيست           حساب م هـاي   ـــ
PAYGرا دارد .  

 به شكل منسجم براي مقابله بـا هزينـه هـاي            OECDدر جمع ، كشورهاي     
در حاليكـه سيسـتم     . سيستم و موضوعات پايـداري آن حركـت نكـرده انـد           

PAYG-SERPS   در UK           و سوئد و ايتاليا تنها كشورهايي بوده اند كـه 
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 از طريق حساب هاي شخصي      DCيك مؤلفه سيستم اجباري با تأمين مالي        
 .ساختند

ح قانوني كه مزاياي آن به اميد به زندگي متصـل شـده اسـت مهمتـرين راه حـل بـراي                      يك طر  
 مـورد اسـتفاده قـرار گرفتـه     1990 بوده كه توسط سوئد و ايتاليـا در دهـه   DB مسئله بغرنج 

 .است
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 كشورهاي در حال گذار اروپا و آسياي ميانه
 :پيشينه 

دي از كشـورها را در يـك طيـف وسـيع            اقتصادهاي درحال گذار ، تعداد زيا      
 نسـبتاً مرفهـي     مي شود ؛ از جمهوري چك و اسلوني كـه كشـورهاي            شامل  

توزيـع  . هستند گرفته تا كشورهاي بسيار فقير مانند گرجستان و ارمنستان         
 ـ دراين كشورها به طور اسفناكي در دهه اول انتقـال            درآمد ده اسـت و    پراكن

نسـبت هـاي    . احي غيرشهري بالاست  عموماً روند فقر علي الخصوص در نو      
 بـه   80 در دهه     هر بازنشسته   كارمند به ازاي   2,5وابستگي سيستم از حدود     

انتقال از اقتصاد متمركز به اقتصاد بـازار        .  كاهش يافته است   90 در دهه    1,5
مسائل جديد و راه حل هاي جديـدي بـه مباحـث اصـلاح بازنشسـتگي وارد                 

 :وعات جديد عبارتند از به طور خلاصه اين موض. نموده است
 در حاليكه حقوق و تعهدات مورد لزوم در         . بدهي ضمني اوليه بالا       

مورد دريافت كنندگان مزايا پس از انتقـال همچنـان ثابـت مانـده              
 جمـع آوري    از جملـه   تحـت اختيـار دولـت        حـوزه هـاي   است، اما   

 .ها براي پرداخت تعهدات آينده تغيير نموده استدرآمد
نياز به ايجاد نهادهـاي اداري كـه توانـايي          .  ري ضعيف ظرفيت ادا     

 .فعاليت در بازار اقتصاد آزاد را داشته باشند مورد نياز است
به دنبـال شكسـت اقتصـاد        . تعداد رو به كاهش مشاركت كنندگان         

دستوري، دستمزدهاي تحت پوشش در كشـورهاي در حـال گـذار            
مـا در كشـورهاي     ا) اروپـاي مركـزي   ( مرفه تر بـالا بـاقي ماندنـد       

ايـن مسـئله بواسـطه كـاهش فعاليـت هـاي            . فقيرتركاهش يافتند 
اقتصادي ، كاهش مشاركت نيروي كار زنان و حركت قابل ملاحظه           

 .به سمت اقتصاد غير رسمي به وجود آمده است
 امتيازات خاص براي گـروه هـاي منتخـب          .ويژهبسيار  گروه هاي       

شستگي عمـومي كـه   مسائلي در حركت به سمت سيستم هاي بازن  
مثلاً به جـاي     (.مناسب اقتصادهاي آزاد هستند، ايجاد نموده است      
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 به افرادي كـه مـدت معينـي در مشـاغل            پرداخت دستمزدهاي بالا  
 40خطرناك كار مي كنند، بازنشستگي در سـنين پـايين تـر مـثلاً               

 )سالگي اعطا مي شود
در تمـام شـوروي سـابق و كشـورهاي           . سن بازنشستگي پـايين       

، سن بازنشستگي اعطاي مزاياي كامـل       لهستاناروپاي شرقي بجز    
گرچه ، .  سال است55 و براي زنان 60 براي مردان DBدر سيستم 

 سـال اسـت و      7-10شكاف اميد بـه زنـدگي بـين زنـان و مـردان              
مشاركت نيروي كـار زنـان و مـردان بـيش از سـن بازنشسـتگي                

تگي زودرس كـه    عموماً برابر است، بعلاوه، امتياز خاص بازنشس      
ها عرضـه مـي شـود، نـرخ متوسـط خـروج از               به بسياري گروه  

 .سيستم را پايين تر هم مي آورد

 كشورها چه اقداماتي انجام داده اند؟
 ـ      كه پرداخت مزايا    كشورها مجبور شدند    ابع مـالي   را محدودتر كنند تا بـا من

در  قيمت هـا     شاخص بندي نتيجه كلي ، ظهور مزاياي ثابت با        . هماهنگ شود 
در كشورهاي فقيرتر ، حتي پس      . هايي بود كه استطاعت كافي داشتند     ركشو

بيش از آنچـه فرمـول مزايـا        از ثابت سازي، مزايا به همه منابع در دسترس          
 . از داشتاظهار مي داشت ،ني

در اين  . نخستين گامي كه برداشته شد ، گرفتن مزايا از گروه هاي خاص بود            
  حقـوق جديـد و تبـديل        نكـردن  ي ضـمانت  دو رويكرد ظاهر شدكه يك    زمينه  
  در ي طرح قديم اعطا مي شدند به حقوق        بر مبنا   پيش از اين    حقوقي كه  كردن

 اين رويكردي اسـت كـه اكثـر كشـورها پـيش             بود، طرح اصلاح شده دولتي   
 اسـت كـه در     قبلي به طرح هاي شغلي جديـد       ديگري تبديل حقوق  . گرفته اند 

 . لهستان صورت گرفت
ده اند كه افزايش سـن بازنشسـتگي يكـي از مشـكل تـرين               تجارب ثابت نمو  

مجارستان جزو اولـين كشـورهايي بـود كـه بـا موفقيـت يـك                . مسائل است 
 سال هم براي زنان و هـم بـراي مـردان            62افزايش تدريجي را به سن نرمال       
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. اين دو كشور جزو استثنائات بودند   . ايجاد نمود و كرواسي آن را دنبال كرد       
لهسـتان و روسـيه    ر سن بازنشستگان زن و مرد درابرسازيمثلاً پيشنهاد ب  

مثال ديگري  ) لاتويا(لتوني  . با مخالفت مواجه شد و وضعيت قبل ادامه يافت        
حـداقل سـن بازنشسـتگي بـراي         قانون يك افزايش در مورد       1995در  . است  

 نيم سـال بـه بـه سـن          ،زنان اعمال نمود كه بر اساس آن به ازاي هر يكسال          
، اما مجلس بعدي به زنان اجازه داد كـه  .  سال اضافه مي شد 60بازنشستگي  

نتيجـه  .  سالگي قبلي دريافـت نماينـد  55يك مستمري كوچك را از همان سن   
اينكه بسياري از زنان اعلام نمودند كه مزاياي آنهـا حتـي كمتـر از ميزانـي                 

در متأسفانه اين الگـو كـه       . است كه براي ادامه زندگي يك فرد تنها لازم است         
 . حال گذار مشابه است فقر بلندمدت را افزايش مي دهددربيشتر كشورهاي 

، كشـورها شـروع بـه انجـام تغييـرات سيسـتماتيك             1990در اواسط دهـه     
، نخسـتين   1996 و اجـراي آن در       1995لتوني با تصويب قـانون در       . نمودند

بـه  كشوري بود كه ركن اول را با تبديل الزامات مورد نياز تحت رژيم قبلـي                
، مجارسـتان اصـلاحات   1997در .  تبديل نمـود  NDC-PAYGحساب هاي   

سيستماتيك بعدي را وضع نمود  كه مشاركت ها را از طريق ايجاد سيسـتم               
ورودي هـاي   . حساب هاي شخصي در تكميل لايه اول به مزايا مرتبط نمـود           

ورود به سيستم حساب هاي شخصي شدند، اما به كاركنان          جديد مجبور به    
 قبلي بمانند يا اينكه بـه       PAYGتيار داده شد كه كاملاً در سيستم        فعلي اخ 

و ( ، قزاقستان اولين    1997د ر .  وارد شوند   شخصي سيستم حساب هاي مالي   
اقتصاد درحال گذار بود كه مثال شيلي را در مورد خروج           )  تنها 2000تا سال   

 پس از يك دوره انتقالي با تسـويه حقـوق مـورد نيـاز               PAYGاز سيستم   
 .بال نموددن

 را تصـويب نمـود كـه توسـط يـك            NDC، لهستان قانون اصـلاح      1998در  
 اجباري تكميل مي شد و هدف آن تقسـيم          حساب هاي مالي شخصي   سيستم  

بـا  .  بـود  حساب هاي مالي شخصـي     و سيستم    NDC مشاركت بين    50-50
نرخ ( سال مجبور به مشاركت 30، لهستاني هاي زير 1999اجراي آن در سال 



 
١٦ ؟ در جهان چه مي گذرد: كرد نوين به سيستم هاي چندلايه روي

 30-50 شدند و به افـراد       حساب هاي مالي شخصي   در سيستم   %) 9مشاركت  
 . سال اختيار انتخاب داده شد

 خود را به موازات سيستم آلمان قرار داد و          PAYG، كرواسي لايه    1998در  
لايـه دوم،   .  ذاري شده را در كنار آن ايجاد نمود       ، يك لايه اندوخته گ    1999در  

.  اختيـاري اسـت    40-49 سال اجباري و بـراي افـراد بـين           40براي افراد زير    
خود رابا تصويب قانون حساب هـاي شخصـي در          NDCلتوني ، اصلاحات    

حساب هاي مالي  و NDC ادامه داد و در نظر دارد بين طرح هاي 2000آغاز 
  .  برقرار نمايد50-50 نسبت %20 با نرخ مشاركت شخصي

 

 حركت مي كنند ، يـك سـطح         حساب هاي مالي شخصي    و   NDCتمام كشورهايي كه در جهت      
 .حداقل ضمانت را به نحوي حفظ نموده يا ايجاد مي نمايند

 

كاي لاتـين پيـروي نمـوده و بـراي          يقزاقزستان، مجارستان و لهستان از امر     
ه انـد كـه بـه آنهـا حـق           مشتركان سيستم حساب هاي شخصي تـدارك ديـد        

چند گزينه محدود را ارائه مـي نمايـد درحاليكـه كرواسـي و              انتخاب از بين    
      را ارائه نمودند كه زمـاني كـه سيسـتم توسـعه    1لتوني مدل تسويه حساب  

گزينــه هــاي صــندوق هــاي مــي يابــد ، بــه افــراد اجــازه انتخــاب از ميــان 
 .گذاري را مي دهد سرمايه

 انجـام   2 را بـدون شـمول لايـه         1ماتيك لايه    سيست كشورها اصلاحات ساير  
اين كشورها ، خروج زودرس بخصوص در ميان گروه هاي خـاص            . داده اند 

 مدار  درآمدرا كاهش داده اند فرمول هاي مزايا را بخصوص در سيستم هاي             
PAYG   ني، اتوي، گرجستان ، قرقيزستان ، ل   چك، استوني .  محدود نموده اند

 . جمله اين كشورها بوده اندمولداوي، روماني از 
 
 

                                                 
١  Clearing House Model 
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 آمريكاي لاتين
 : پيشينه 

 انفجـار اصـلاحات در امريكـاي لاتـين بـوده            ،به چند دليل   90نيمه دوم دهه    
 اواخر  تورممهمترين دليل اين بود كه برنامه هاي موفقيت آميز تثبيت.  است
 كه با نرخ تـورم      PAYG ضعف هاي سيستم     1990 و اوايل دهه     1980دهه  
تورم بالا، هزينه هـاي مـالي در حـال          .  آشكار گردانيد   شده بود را   هانپنبالا  

مزاياي تعهد شـده  اول ، ارزش اصلي . رشد را به دو صورت پنهان كرده بود    
 مزايا بندرت بـا     سازگاري چون   كاهش داده بود   ي سطح قابل استطاعت   را به 

دوم اينكه در اكثر سيسـتم هـا  ، مزايـا بـر اسـاس                .صورت مي گرفت  تورم  
كاهش ند و اين نيز به وسيله نرخ تورم          مي شد   خر تعيين  سال آ  3-5حقوق  

در نتيجه، نرخ هاي جايگزيني واقعي از نرخ هاي جايگزيني تعهـد            . مي يافت 
 ادامـه   قـف شـد   اين مسئله تا زماني كه نرخ تـورم متو        . فاصله داشتند شده  
 كردنـد و نـه دسـتمزدهاي     به سرعت رشد    پوشش ها  نهدر اين زمان    . داشت

. كاستي هاي سيستم ظاهر شد و در نتيجه ،    گرفتندواقعي تحت پوشش قرار     
از طرفي، سيستم هاي امريكاي لاتين مزاياي اضافي براي گروههـاي ممتـاز             

 فشار را درهمگاني كردن مزاياي      1980در نظر مي گرفت، اما دموكراسي دهه        
 .ترس بوداما اين مسئله غير قابل دس. خاص افزايش داد

همان زمان مدل در .  براي ايجاد اصلاحات زياد بود، فشار90در دهه بنابراين 
پس انداز در حساب هاي مالي شخصي، نرخ هاي . شيلي موفق به نظر رسيد

در ضمن ، اصلاحات تـدريجي در       . بازده بالايي را در شيلي جمع آوري نمود       
يـك توافـق عمـومي      .  شكسـت خـورد    - رهبر موج دوم اصلاحات    -آرژانتين
 در مورد مزاياي لايه دوم و اصلاحات در نسل هاي جـوانتردر حـال               عقلايي  

ــود ــزايش ب ــران اصــلاحات. اف ــزه هــاي كــلان اقتصــادي كــه در  ،رهب  انگي
 به علت برقراري رابطه بين مزايا و مشاركت ها هاي حساب شخصي سيستم

 را ، همچنين پتانسل توسعه بـازار  نهفته بود ) DBنقص اكثر سيستم هاي     ( 
 . دشتنمدنظر دا
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 كشورها چه اقداماتي انجام داده اند؟ 
% 10ايـن كشـور،  . شيلي ، رهبر اصلاحات، سيستم موجود خود را حفظ نمود        

حقوق را به شركت هاي صندوق بازنشستگي كه بـراي افـراد حسـاب هـاي         
 توسـط   AFPs(1(ايـن شـركت هـا       . شخصي نگهداري مي كردند، انتقال داد     

ند و دولت ديگر در جمع آوري حـق         مراجع نظارتي جداگانه قانونگذاري شد    
يك نرخ بازده حداقل تضمين شده در نظر گرفته شـده           .بيمه ها نقشي ندارد   

. است و يك مستمري بازنشستگي حداقل توسط دولت تضمين گرديده است          
ــدون كــوپن    ــي در اوراق قرضــه ب ــه شــده در سيســتم قبل حقــوق اندوخت

بازخريد ان بازنشستگي گذاري مي شوند كه با نرخ بهره ثابت در زم سرمايه
براي كساني كـه در آن زمـان در سيسـتم      . )بدهي ادامه دار دولت   ( مي شوند 

  حفظ شد امـا هـيچ   PAYGحضور داشتند حق ماندن در سيستم لايه اول     
بنـابراين پرونـده    . ورودي جديدي حق ماندن در لايه اول را نخواهد داشـت          

 اصلاح گران. شده قرن حاضر بسته خواهد درشيلي در نيمPAYGسيستم 
آرژانتين، كلمبيا و پرو    ،اين اصلاح گران    . آغازين ابتدا از شيلي تقليد نكردند     

، السـالوادور   1997، مكزيـك و بوليـوي       1995 اروگوئـه در     طبودند كه توس  
اكثر اصلاحگران ابتدايي، يك رويكرد تركيبي      .  مورد تقليد قرار گرفتند    1998

 :   مي تواند طبقه بندي شودو دسته زير دبرگزيدند كه در يكي از 
نوع اول نظير آنچه در اروپا مشاهده شد و در آرژانتين و اروگوئـه               

 ، كـه توسـط يـك لايـه دوم           PAYG يك لايـه اول      –ديده مي شود    
در آرژانتـين، لايـه دوم      . نسبتاً كوچـك و معتـدل تكميـل مـي شـود           

 .اختياري است 

و و كلمبيــا در پـر . نـوع دوم تركيـب انتخـاب از ميــان لايـه هاسـت      
در پــرو . مشــاركت كننــدگان در لايــه اول يــا دوم قــرار مــي گيرنــد

درصورت انتخاب لايه دوم حق جابجايي وجود ندارد امـا در كلمبيـا            
 .اين حق براي مشاركت كنندگان در نظر گرفته شده است

                                                 
١  Administradores de Fondos de Pensiones 
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در لايـه دوم  اصـلاحات بعـدي همگـي     اين مدل هـاي تركيبـي ،   ورهظپس از   
السـالوادور هـيچ گزينـه اي بـراي         ، بوليـوي و     در مكزيـك  . صورت گرفـت  

وروديهاي جديد در نظر گرفته نشد و تركيب هم ممكن نبود و اين به معناي               
 .پيشروي مدل شيلي بود

. آرژانتين و بوليوي به خـوبي دو مـدل جديـد متفـاوت را نشـان مـي دهـد                   
آرژانتين يكي از بالاترين بدهي هاي ضمني را در امريكـاي لاتـين در زمـان                

ت جمعيت سـالمند بـه جمعيـت شـاغل          بـــــ نس 1990د ر . اصلاحات داشت 
بود كه نزديك به استراليا و كانادا در كشورهاي          % 14,8حدود  +) 64-15/65(

OECDبود توليد ناخالص داخلي % 5 حدود ،% 21ها درآمدماليات بر .  است
بدون مازاد مـالي قـوي يـا بـدون          .  هزينه هاي سيستم را پوشش نمي داد       و

هاي بـادآورده از منـابع جديـد و بهـره بـرداري             درآمدپيش بيني و انتظار     
نشده ، آرژانتين نمي توانست مستقيماً به يك سيستم اندوخته گذاري كامل            

آن را در % 16افــزايش داد كــه % 27آرژانتــين، نــرخ مشــاركت را بــه . بــرود
ه مانده به سيستم اندوخته گذاري شدي نگهداري نمود و باقPAYGسيستم 

قسمت اعظم حقوق ذخيره شده تحت سيسـتم قبلـي نگهـداري            . انتقال يافت 
بـه  . شوند و در صورت بازنشستگي مشتركان به آنها پرداخت مي گـردد         مي

نظر مي رسد كه اين رويكـرد ارزانتـر از رويكـرد شـيلي بـا اوراق قرضـه                   
چون نرخ بازده و حقوق موجود ثابت نيست ومسـتمري بـه            . جبراني باشد 

از طرفـي ريسـك     . كه تا زمان بازنشستگي زنده اند تعلق نمي گيـرد         آنهايي  
 ، جديـد  PAYGدر ضمن حقـوق     . طول عمر بر دوش دولت است و نه افراد        

 .تنها به سالهاي خدمت بستگي دارد و نه حقوق اشخاص
 15-64 سـاله هـا بـه        65بوليوي يك كشور بسيار جوانتر است كـه نسـبت           

 تـر و     هـاي بازنشسـتگي بسـيار پـايين        هزينه. است % 6,3سالهاي آن تنها    
بوليوي تمام مشـتركان خـود را بـه         . استتوليد ناخالص داخلي    % 1,5حدود  

مانند آرژانتين حقوق ذخيره شده در سيستم       .  منتقل كرد  2يك سيستم لايه    
 . قديم، به بازنشستگان پرداخت خواهد شد
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 آسيا
 : پيشينه 

 مقابله با كاهش سريع نـرخ       آسيا با داشتن بيش ازنيمي از جمعيت جهان و         
زاد و ولد و افزايش اميد بـه زنـدگي ، بسـياري از مشـكلات سيسـتم هـاي                    

گرچـه اكثـر منـاطق امـروزه از لحـاظ        .  داراسـت  21بازنشستگي را در قرن     
مـثلاً انتظـار    . جمعيتي جوان اند، يك انتقال سريع قابـل پـيش بينـي اسـت             

 سال آينده   40 شاغل در    رود در شرق آسيا، نسبت افراد مسن به جمعيت         مي
 . سه برابر شود

صندوق هاي احتياط ملـي     . سيا سيستم هاي بازنشستگي پراكنده اي دارد      آ
برخي از كشـورها بخـش دولتـي را از سيسـتم            . در بين اكثر آنها مشتركند    

كامـل يـا    احتياط ملي معاف نموده و در عوض يك سيستم اندوخته گـذاري             
سطح پوشش هـا    ). ، مالزي ، سريلانكا   اندونزي  ( تدارك ديده اند   DBجزئي  

بـه عنـوان مثـال در       . توسعه يافتگي بستگي نـدارد     ميزانمتفاوت است و به     
و در %  75و % 45ي چون مالزي و سنگاپور، بـه ترتيـب         درآمدكشورهاي پر   

نيـروي كـار   %  50ي نظير سري لانكا و مغولستان نيـز     درآمدهاي كم   ركشو
% 29و در فيليپـين  % 10 وهنـد  سـطح پوشـش در ويتنـام   . تحت پوشش اند  

 . باشد مي
 در كشورهاي   PAYGبيشتر فشار مالي در رژيم از سيستم بدون اندوخته          

برنامه هاي بازنشستگي شغلي بدون اندوختـه       . تر ناشي مي شود   درآمدكم  
. كاركنان دولت، در اغلب نقاط به علت بدهي هاي بالا با مشكل برخورده اند             

 كاركنان دولت يك سوم كل ليست حقوق دولت         در سريلانكا انتقال مستمري   
اي بازنشستگي در اقتصـادهاي در حـال گـذار آسـيا در دام        هسيستم  . است

همان مشكلاتي افتاده اند كه كشورهاي اروپـاي شـرقي و شـوروي سـابق               
 بدون  SOE1در چين، فشار بر بودجه هاي دولت از بدهي هاي طرح            .داشتند

                                                 
١  State-Owned Enterprise 
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 حـق بيمـه هـا جريانـات     نيـز ويتنـام   اندوخته در حال افـزايش اسـت و در          
 .خروجي فعلي را پوشش نمي دهند 

معمولترين بحران سيستم هاي بازنشستگي آسيايي ناشـي از رژيـم هـاي             
نه تنها اين سيستم ها تمايل بـه پـذيرش بررسـي يـا              . مديريت دارايي است  

سـطح بـالايي از     جوابگويي به دولـت را ندارنـد، بلكـه گـرايش دارنـد كـه                
ري هاي خود را در اوراق قرضـه دولتـي يـا دارايـي هـاي تحـت                گذا سرمايه

بـراي مثـال، متوسـط بـازده        . مالكيت دولت نگهدارندكه بازده پـاييني دارد      
در % 20واقعي سالانه برنامه در سريلانكا، فيليپين و سنگاپور همگـي زيـر             

ها در همان دوره درآمد، در حاليكه رشد )در سريلانكا منفي است(  سال است
 پـايين   DCدرنتيجه ، مزاياي ناشي از طرح هـاي         . يشتر است بين مبلغ   از ا 

در حــال نيــز  DBاســت، در حاليكــه نســبتهاي تــأمين وجــوه طــرح هــاي 
قـوانين    بـه سهولت بخشـيدن براي اين كشورها، فشارهايي براي  .اند سقوط

 . سرمايه گذاري و پيشنهاد انتخاب مديران وجوه وجود دارد
 سيسـتم دولتـي اداره      گرچه. هي در اين روند است    مالزي استثناي قابل توج   

 1995 و بـار ديگـر در        1991سرمايه گذاري يكبار در سـال        نمي شود، قواني  
 ابزارهاي بـازار مـالي در        ساير تخفيف يافتند و سهم سهام ، اوراق قرضه و        

 . افزايش يافت% 50دارايي هابه بيش از 
آسـيايي وجـود    يكي ديگر از موضـوعات مشـكل آفـرين بـراي كشـورهاي              

حتـي جـايي كـه ايـن        .هاي مجزا براي بخش عمومي و خصوصي اسـت         طرح
ها هنوز ذخـايري دارنـد در برابـر جابجـايي نيـروي كـار مقاومـت                  سيستم

ئل برابري حقوق درنبود يك سيستم ملـي وجـود دارد چراكـه             مسا.شود مي
 .مشتركان خواهان حقوق بيش از متوسط هستند

  ؟اده اند اقداماتي انجام دكشورها چه
 اصلاحات اصلي در آسيا تمام حالت هاي ممكـن طيـف اصـلاحات را در بـر                 

 را بـه    2 را در پيش گرفته اند يعنـي لايـه           "تركيب"تايلند و هند ،     .گرفته اند 
در چـين و مغولسـتان ،       .  بخشـيده انـد        اضافه نموده يا آن را قـوت       1لايه  
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نطقه ويژه   م در.  تبديل شده است   NDC به سيستم    DB-PAYGسيستم  
.  افـزوده شـده اسـت      2لايه   هنگ كنك ، ترتيبات حساب هاي شخصي         اداري

تايلند يك سيستم صندوق احتياط اختيـاري داشـت و همچنـين يـك طـرح                
اين گونه اصلاحات در طي دهه اخيـر بـر پايـه            . بازنشستگي كاركنان دولت  

تأسيس طرح هاي احتياطي در بخـش خصوصـي در يـك            ) 1: زير بوده اند    
مه اجتمـاعي جـامع بـا مـديريت     اضافه نمودن يك برنامه بي  ) 2زه حداقل   اندا

. كه بيماري ، زايمان ، بازنشستگي و ازكارافتادگي را شامل مي شود           عمومي  
 براي پوشش دادن مزايا افزايش      دستمزد  حقوق و  در هر دو مورد ماليات بر     

 .يافت

NDC در آسيا : 
 NDC           آسـيا عليـرغم    ل گذر  يك اصلاح معـروف بـراي اقتصـادهاي در حـا

 . شرايط اوليه بسيار متفاوت آنها محسوب مي شود
 ملي با توزيع PAYG چين تلاش نمود به يك سيستم بازنشستگي        1986از  

بعلاوه چين در جستجوي تأمين مالي سيستم       .  بين نسلي تبديل شود    درآمد
 . بود

يـك  . ، چين چارچوبي براي يك شكل سازي ملي ايجاد كـرد          1997در اگوست   
بخـش  .  مجزاي قبلـي افـزود     NDC-PAYG به  سيستم     DBسيستم جديد   

DB        كه مزايـاي پايـه     ( حقوق استاني   % 20 مزاياي ثابت و مساوي به اندازه
فراتر از اين مزايـاي ثابـت، مزايـاي شـبه           . ارائه مي نمود   )ناميده مي شوند  

NDC  سيستم كاملاً   .  وجود داردNDC          نيست، چون مزايا به نرخ اميـد بـه 
 تقسـيم مـي شـود تـا     120در عوض، تراز حسـاب بـر    . ي ارتباط ندارد  زندگ

اين رويكرد در عمل يك نرخ اميد به زندگي         . مزاياي سالانه را محاسبه نمايد    
)  ساله براي براي هر فرد و در هر سني در نظر مي گيرد و در نتيجه الف                 10

امكـان  . بازنشسـتگي زودرس را تشـويق كنـد       ) مي تواند ثابت نباشـد و ب      
گرچه ايـن  . دارند وجود دارد سال سابقه   15جابجايي براي كساني كه حداقل      

اصلاحات مزايا را به طور چشمگيري كاهش مي دهد، اما حق بيمه ها هنـوز               
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اضـافه   به نظر مـي رسـد بـا       .  نمي دهد     هم خروجي هاي سيستم را كاهش     
كردن يك لايه دوم در شرايطي كه سطح مخارج جاري به عنـوان سـهمي از                
حق بيمه ها كاهش مي يابد ، تأمين وجوه جزئي براي اين سيسـتم بخـوبي                

  . عمل كند

 ايي از اصلاحات شيلي؟ييك مدل آس: هنگ كنگ 
 هنگ كنگ يك سيستم 1995 احتياطي دولتي ، در صندوق پس از تجربه مدل 

حساب هاي شخصي كـه توسـط مـديران صـندوق هـاي  خصوصـي اداره                 
 كنگ از چند جنبه مهم با مـدل شـيلي تفـاوت             سيستم هنگ . شد برگزيدند  مي
در نتيجـه   .  اولاً مزايا به صورت مبلغ يكجا و معاف از ماليات هسـتند           . دارد

ثانياً مدير دارايـي توسـط      . انتظار مي رود بازار مستمري كوچك باقي بماند       
كاركنان مي توانند   .  و با وي قرارداد بسته مي شود       كارفرمايان انتخاب شده  

 را از ميان صندوق ها ، اما تنها در چارچوب كارفرمايـان تحـت               انتخاب خود 
ايـن نـواوري جديـد احتمـالاً هـم هزينـه هـاي اداري               .قرارداد داشته باشـند   

نگهداري حساب هاي شخصي و هم هزينه هاي نظـارت بـر رعايـت قـوانين                
امـا از طرفـي از مـديران دارايـي          .توسط مراجع نظارتي را پـايين مـي آورد        

ظار داشت كه بـراي قـرارداد بسـتن بـا كارفرمايـان كوچـك بـا                توان انت  نمي
با ). بخصوص با آنهايي كه حقوق متوسط پاييني دارند       ( رقابت كنند    ديگركي

 بـا   اين سازماندهي ، هنگ كنگ در حال تركيب جنبه هـايي از مـدل آسـيايي               
 . هاي از سيستم هاي امريكاي لاتين است جنبه

يك مدل همگـرا شـوند، آن مـدل يـك           اگر سيستم هاي بازنشستگي به سمت       
 اروپـايي يـا     DB، اشكال مختلفي چون مدل كلاسـيك        1لايه  .  است "تركيب"

، اكثـراً صـندوق هـاي       2لايـه   .   اقتصـادهاي در حـال گـذار دارد        NDCمدل  
 .احتياطي و مزاياي يكجا را شامل مي شود
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 افريقا و خاورميانه
 : متوسطدرآمدكشورهاي با 

هاي متوسط در اصلاحات درگيـر   درآمدو خاورميانه با    كشورهاي افريقايي    
اين مسئله به خاطر اين است كه سيسـتم هـاي اندوختـه گـذاري               . نشده اند 

 در كشورهاي شمال افريقا، جنوب افريقا و كشورهاي         DB-PAYGجزئي  
خاورميانــه هنــوز ذخايركــافي بــراي پيشــروي در افــق زمــاني مــوردنظر 

سيستم اردن براي كاركنان بخش خصوصي      براي مثال   . سياستگذاران دارند 
توليـد  % 1از توليد ناخالص داخلي دارد و هر ساله زيـر           % 16ذخايري حدود   

ــد  ــره مــي كن سيســتم بخــش خصوصــي بــدون  (ناخــالص داخلــي را ذخي
 1 خصوصـي و     1 دولتي ،    2( سيستم   4در مراكش، هر    ). گذاري است  اندوخته
بعلاوه، . يا خود اندوخته دارند    سال ارزش مزا   4 ماه تا    6به اندازه   ) اختياري

كشورها هنوز جوان و روستايي هستند و سيستمهاي كهنسالي غير رسمي           
پيش بيني ها چنين عنوان مي كنند كه اين سيستمها نيـز            .هنوز كار مي كنند   

 . بدون انجام اصلاحات با فشارهاي مالي مواجه مي شوند

   :درآمدكشورهاي كم 
 در مرحلـه نـوزادي      درآمـد  كشورهاي كم    سيستم هاي بازنشستگي در اكثر    

 به دليل وابستگي درصد زيادي از نيروي كـار بـه كشـاورزي   .بسر مي برند  
توليـد  % 1,5نيروي كار تحت پوشش اند و كمتـر از          % 5كمتر از   %) 70حدود  (

 . ناخالص داخلي صرف پوشش بازنشستگي مي شود
شود يك طـرح    نچه سيستم بيمه اجتماعي ناميده مي        كشورها، آ  در بسياري 

اين طرح ها اكثـراً بخشـنده انـد و حـدود            . بازنشستگي كاركنان دولت است   
مل بخش خصوصـي رسـمي نيـز        نيروي كار را پوشش مي دهد كه شا       % 10
ربخش هاي انگليسي زبان افريقا ، مدل غالب طرح هـاي جداگانـه             د. گردد مي

 و بدون اندوخته براي     DBبراي بخش عمومي و خصوصي است، يك طرح         
 جهـت  وبـا اندوختـه      DCاركنان دولت و يك طرح صندوق هاي احتياطي         ك

 .بخش خصوصي رسمي
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چرا . اصلاحات به عنوان يك موضوع عمده در دستور كار سياست ها نيست           
كه اكثر اين كشورها ، علي الخصوص در افريقا تمام انرژي خـود را صـرف                

مـت هـاي    يك مبارزه ناموفق عليه گرسنگي و بيمـاري در رويـارويي بـا قي             
. روبه كاهش كالاهاي مصرفي كه عمده ترين صادرات انها هستند مـي كننـد             

 ،  1998براي مثال، در كنيا در      . تاكنون، نشانه هايي از مشكل بروز نكرده اند       
در سـنگال،   .مشاركت هاي جمع شده صرف هزينه هـاي اداري گرديـد          % 100

ت بـر  اسـت و كـل ماليـا    % 14هاي سيسـتم بازنشسـتگي      درآمـد ماليات بـر    
 .كه براي بيكاري شهري بكار مي رود% 35ها درآمد

اطمينـان يـافتن از برابـري       ) الـف :  موضوع مرتبط مواجه انـد       2كشورها با   
. مـديريت ذخـاير   ) بلندمدت و تداوم در مقابل انتقالات سـريع جمعيتـي و ب           

انتقالات جمعيتي در اين كشورها سريع تـر از كشـورهاي غربـي اروپـايي               
 سـال در    60 براي مثال، انتظار مي رود سـهم جمعيـت بـالاي             .اتفاق مي افتد  

 سال آينده برسد، در حاليكه همين افـزايش بـراي           30در  % 18به  % 9مصر از   
ثانياً، نرخ هاي جايگزيني . سال اتفاق خواهد افتاد100براي اروپاي غربي در 

تعهــد شــده بســيار بيشــتر از آنچــه در اروپــاي غربــي در دوران آغــازين 
 سال  30 درصد پس از     40-60نرخ هاي   .  بازنشستگي بود مي باشد    هاي طرح

 در  %20مشاركت كاملاً در اين كشورها معمـول اسـت كـه قابـل مقايسـه بـا                  
ايـن نـرخ هـاي بـالا بـه          . هاني دوم است  كشورهاي اروپايي پيش از جنگ ج     

در نهايــت چــون بحــران .  فشــار مــي آورنــدDBســرعت بــر طــرح هــاي 
HIV/AIDSنسبت هاي وابستگي به  اي كار پديد آمده است در ميان نيروه

 . سرعت مي توانند افزايش يابند
 
 
 
 
 
 



 
٢٦ ؟ در جهان چه مي گذرد: كرد نوين به سيستم هاي چندلايه روي

 مدل هاي نوظهور: بخش دوم 
 

 مـي پـردازد كـه اصـلاحات بازنشسـتگي در            موضـوعي اين بخش به سه     
 : بالا و متوسط به آن سمت همگرا شده اند درآمدكشورهاي با 

 شكل لايه اول .1
 دهي سيستم فعلي ومين مالي باندازه لايه ها و تأ .2
معيارهايي براي پايين آوردن هزينه هاي اداري درسيسـتم هـاي            .3

 چند لايه

 ايجاد يك لايه اول بهتر 
با توجه به تجاربي كه در بخش قبلي ذكر شد، لايه هـاي اول در كشـورهاي                 

OECD               ،كشورهاي در حال گذار و در بسـياري كشـورهاي ديگـر، بـزرگ ، 
جمعيـت  % 12يت دولتي هستند كه بيش از       وابسته به مشاركت و تحت مدير     

اما شكل اين لايه  در     . مي دهند        سال كشورها را تحت پوشش قرار      60بالاي  
در نتيجه، اصلاح لايه اول امروزه نه تنها به عنـوان پـيش             . حال تغيير است  

 اسـت، بلكـه بـه عنـوان         حساب هاي مالي شخصـي    نياز معرفي لايه دوم با      
ها را كـاهش داده و بنـابراين تـأمين وجـه را در              اصلاحات كليدي كه بدهي     

اصلاحات اخير لايـه اول حـول        . مي دهد، مطرح است     اول افزايش درون لايه   
 :محور مركزي زير قرار دارد

 بـا ارتبـاط دادن مزايـا بـه          كاهش خروج زودهنگـام نيـروي كـار            
انگيـزه  و افزايش   هاي سيستم حساب هاي شخصي بلندمدت        طرح

 .DCسيستم هاي حساب شخصي نيروي كار در 

 ،درآمـد كاهش توزيع مجدد درون سيستم بيمه عمومي مبتني بـر              
، ايـن  ي مختلف و هـم در ميـان ايـن گـروه هـا     هم در بين گروه ها   

نتيجه ازتعداد زيادي اصـلاحات در كشـورهاي در حـال گـذار كـه               
سياست واضحي در قبـال كـاهش بـازتوزيعي در سيسـتم خـود              

شود كه با انگيزه ايجاد يك اقتصاد مبتني بر         داشته اند نتيجه مي     
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 NDCنمونـه   . بازار وكاهش حيطه بخش عمومي هماهنـگ اسـت        
واضح ترين تلاشي است كه انگيزه حسـاب هـاي مـالي شخصـي              

DC              را برمي انگيزد و در اقتصادهاي در حال گذار اتخـاذ گرديـده 
ي در امريكاي لاتين نيز روند به دور از امتيـازات بـازتوزيع           . است
تنهــا آرژانتــين ايــن رونــد را بــا ايجــاد يــك لايــه اول كــه . اســت

 . تر از سيستم پيشين است زير پا گذاشته شده است بازتوزيع
 در كشورهايي كه سيستم هـاي       درآمدبازتوزيعي به بازنشستگي بسيار كم      

 . حساب بلندمدت معرفي كرده اند كاملاً حذف شده است
 

هاي درآمدش اصلي سياست اجتماعي است كه اغلب توسط         ازتوزيعي به كهنسالان فقير ، بخ     ب
بـازتوزيعي، عمومـاً شـكل يـك حـداقل         . ماليات عمومي از بودجه دولت تـأمين مـالي مـي شـود            

يـا  (  را تكميل مـي كنـد        درآمدمستمري تضمين شده را به خود مي گيردكه مزاياي وابسته به            
يا مزايـاي بـا تسـت       )  فراهم مي كند   درآمدمزاياي كاملي براي اشخاص بدون ساليانه مرتبط با         

 . ايجاد مي كنددرآمداستطاعت 
 

مزاياي با نرخ ثابت همگاني كـه پـس از يـك سـن خـاص اعطـا مـي شـوند                      
توانند به همان هدف نائل گردنداما بايد به قدر كافي بالا باشند كه هـدف                مي

ستند مورد نظر تحقق يابد و بين تعداد زيادي افراد كه به محتاج اين مزايا ه              
 ـ       توزيع مي شود و هنگامي كه خو       ر ب سنجيده شود يك طرح بزرگ مبتني ب

 . ترجيح داده مي شوددرآمد
بنابراين در كل ، بنظر مي رسد كه اجمـاع سياسـي و اقتصـادي بـر اصـلاح               
سيستم هاي لايه اول باشد كه عرضه كار و انگيزه هاي مشـاركت را شـبيه                

ندوخته گذاري كامـل و بـا    اما بدون اDC حساب هاي مالي شخصي سيستم  
بعـلاوه، بـازتوزيعي از     .   وجود يك شبكه تأمين مالي جزئي ايجاد مي نمايد        

طريق امتيازات خاص براي گروههاي منتخب كاهش مي يابد، گرچه ، فراينـد             
 در جهت دلخواه بسيار آهسته حركت مي كنـد، بخصـوص در             1توسعه لايه   
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زندگي كاري تعهد شده انـد و       جايي كه مزاياي خروجي خيلي زود و در طول          
 .از لحاظ سياسي تغيير آنها بسيار مشكل است

 قرار دادن لايه ها در كنار يكديگر
 معرفي كرده انـد     1990كشورهايي كه تركيبات چند لايه را در نيمه آخر دهه           

در شـيلي   . گرايش داشـته انـد كـه لايـه اول بـزرگ و دائمـي را نگـه دارنـد                   
 بماننـد و افـراد بـا        PAYGند كه در سيسـتم      هاي جديد اجازه ندار    ورودي

 PAYGحقوق ذخيره شده كه جابجا شده اند، حقـوق خـود را در سيسـتم                
 كه در اوراق قرضه پس انداز مي شوند كه در اصل ارزش فعلي حقوق               دارند

اطمينـان مـي دهـد كـه سيسـتم          ) ايـن رويكـرد  الـف      . آنها را منجمد مي كند    
PAYG      ـهدف صـريح اصـلاحات شي     (  سرانجام بسته خواهد ماند  و ) ليــ

تعهدات دولت را به جابجا شوندگان در طي زمان ثابت نگه مي دارد، چون ) ب
در بسياري از اصلاحات اخير، اولاً      .اوراق قرضه نرخ بهره واقعي ثابت دارند      

لايه اول از رده خارج نمي شود و ثانياً حقوق جمع شده به سـرمايه تبـديل                 
% 50لايه دوم كاملاً عملياتي شـده انـد، بـيش از    حتي هنگامي كه . نمي شوند 

 .حق بيمه ها در سيستم سالمندي به صندوق هاي لايه دوم تعلق نمي گيرند
دو دليل براي اينكه چرا ساير كشورها روش شيلي را دنبال نكردنـد وجـود               

توليد ناخـالص داخلـي در      % 5,5دارد ؛ در شيلي مخارج دولت به خاطر مازاد          
 اصلاحات كم شد و اين مازاد براي پوشش اكثر بـدهي هـا              سال هاي پيش از   

كشـورهاي درحـال گـذار خصوصـي و همچنـين      . مورد استفاده قرار گرفـت    
كشورهاي امريكاي لاتين از لحاظ جمعيتي بسيار مسن تر از شيلي در زمان             

 .انجام اصلاحات بودند
ت و  در نتيجه، حقوق جمع شده افراد تحت طرح هاي جاري بسيار مهم تر اس             

مثلاً در سـوئد حقـوق بازنشسـتگان و         . يك مازاد مالي بالا در دسترس نبود      
.   در زمـاني كـه اصـلاحات انجـام شـد بـود            GDP برابر   3,5كاركنان حدود   

 .  كشورهاي درحال گذار بدهي هاي ضمني مشابهي دارند
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 " تأمين از طريـق پراكنـده سـازي        "همان گونه كه شعار اصلاحات لهستان       
ند، تركيب  دو لايـه در يـك پرتفـوي تـأمين اجتمـاعي ايمنـي                 پيشنهاد مي ك  

هر دو لايه مرتبط با ريسك ها هستندو تركيبي از آن           . بيشتر ايجاد مي كند     
 مقالـه . دو به كمينه كردن ريسكي كه در هر يك نهفته است كمك مـي نمايـد  

)Orszag & Orszag 2000 (      بيان مي كنـد كـه در مقابـل عـدم اطمينـان 
 PAYG مورد ارزش آينده بدهي ها، تركيبي از تأمين وجـه و             اقتصادي در 

مكـانيزم هـاي متفـاوتي بـراي ورود بـه لايـه دوم              . يك انتخاب بهينه اسـت    
 :سيستم حساب هاي شخصي مورد استفاده قرار گرفته اند كه شامل 

 معمـولاً از طريـق      - نسبت به بازنشستگان   PAYGكاهش تعهدات    -
 شاخص بنديفرمول هاي 

 به وسيله محـدود  - نسبت به كاركنان فعليPAYGات  كاهش تعهد  -
 كردن قوانين مزايا

  از چرخه هاي جمعيتياستفاده -
جابجايي ساير دارايي ها به سيسـتم بازنشسـتگي بـراي كمـك بـه                -

 تأمين مالي انتقال
وري حق بيمه هاي بيشتر از آنچه در حساب هاي شخصي به            آجمع   -

  استحساب آورده شده است كه نوعي ماليات عمومي
ايجـاد يـك بودجـه مـازاد        ( كاهش انواع ديگر مخارج مصرفي دولت        -

  )PAYGبراي كمك به براوردن تعهدات 
 
 
 



 
 

 
 ، سالهاي انفجار اصلاحات در زمينه بازنشسـتگي         1990دهه  

اكثر رويكردهايي كه امروزه در روند اصـلاحات        . بوده است 
در به كار مي روند ، ابتكاراتي هستند كه براي نخستين بـار             

مقاله حاضر به خـوبي     . اين سال ها به عرصه ظهور رسيدند      
پايه اي را در اختيار ما قرار مي دهد تا بـدانيم كـه نخسـتين                
اصلاحات صورت گرفته در سيسـتم هـاي بازنشسـتگي در           
جهان در پاسخ به چه مشكلاتي و چگونه انجـام گرفتـه انـد               
 واينكه چرا تركيبي از لايـه هـا بـه عنـوان اصـلاحات برتـر               

 .معرفي گرديده است 
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